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DI ROMA

Lavoro

I1  G iud ice  des ig r ra to ,  do t , t  .  ssa  Giusepp. ina  LE0f  sur  r i corso  eH
a r t ,  2 8  c . p . c .  i s c r i t t o  a l  n .  B g ? g / 0 9  R G ,  p r o r t r o s s o  c l a

FIAIrs,  Federaeione l taLiana Autonoma Lavorator i  sani tA,  in persona
deL segretar io provincialeT el-et t , ivamente domici l lata in l toma, v ia
L u c r e z i o  c é r o ,  n -  3 8 ,  p r e s $ o  1 0  s t u d i o  d e l l ' a v v .  A n t o n i n o  p e r a i n o
Fhe la  rapFresÈnta  e  d i fende per  derega a  marg ine  cJe l  r . i corso

Ricor ren  Le

Cont ro
REGTONE r"Azro, in per€ona deL president,e pro rjeftpore della Giunta
Reg iona le ,  eJ .e t t i vamente  domic i l ia  ea  in  Roma,  V ia  Marcantc . r r r i -o
co lonna f l .  21  pressa la  sede der l ,  Avvocature  deL l ,  En te  e
rappre5enta ta  e  d i fesa  da l l - 'avv .  R. i ta  santor  per  p rocura  genera le
a l le  l i t i r  per  a t to  no ta io  I ' l i che le  De Fac iend is  1 .5  g iugno 200G,
r e p . N . 9 8 ' 0 4 3 ;

Res is ten te
ha pronuneiato i1 seguent,e

DECRETO

Pjrenesso che,  con r  j .eorso ex
n . 3 0 0 ,  I a  r i c o r s e n t e  Í n  e p í g r a f e

aI  f ine d i  o t tenere una pronuncia

seguen t i  t e rm in i l

ar t  .  28 ,  J -egge ZO maggÍo  1 ,970,
Índ ica ta  ad iva  ques to  Tr ibuna le
d i  condanna de l Ie  res is ten te  ne i

* l )  d ich ia rare  1 'an t is indacar f tà  der  compor tamento  der ra
Regione Lazio con i I  guale ei  è omesso di  convocare ed anmettere

"ttr 
trattat,iva, di informare ed ammettere alla consurÈazione e

http://www.fialslazio.it/


cencer taz ione ra  FrALs in  mer i to  a l ra  n ra te r ia  ogget to  der
verba le  d i  accordo de l  4  rnarzo  200g;
2 )  ordinare ar l -a Regione Lazio di  informare ed amrnettere alra

t ra l ta t i va ,  consu l taz ione e  concer taz ione l_a  F IATS su l . le
mater ie  p rev is te  dar .  verba le  d i  accordo der  4  marzo  200g;

3)  o rd inare  l - 'a f f i ss ione de l l ,  emanando decre to  in  tu t t i  g l j .
uf f ic l  e local i  del la controparte,  nonché su almeno due
quot id ian i  a  d l f fus ione naz j .onaLe;

4)  condannare  la  Reg ione Laz io  a l  pagamenÈo de l le  spese,
competenee ed onorarl del giud ízíe,, ,

Le predet, te r ichieste muovono dar la prerneEsa in f  at to eon r_a
quale J,  odierne r icorrente rappresenta dí  essere une
organizeazione (maggiormente rappresentat ivar in quanto hasupera to  r -a  sogr ia  de l  5 t )  a  tu te la  de i  lavora tor i  der_ la  Éan i tà ,pubb l ica  e  p r iva ta ,  con  er t i co lÈz ion i  in  Lu t to  i I  te r r i t ,o r io
n a z Í o n a l e  e  d i  e s s € r e  f i r m a t a r i a  d e ]  c . c . N . L .  d e l  e o n ì p a r t o
san i tà  o l t re  che d i  a r -cun i  con t ra t t i  der ra  san ibà  pr iva t ,a .  Gt i
scop i  p rev is t i  da l lo  s ta t r r to  de l ra  federaz ione sono quer r i  der la

l t t "_ t_1_ro* t  
lavora tor i  e  de l ra  tu te la  de l r ,  ass is tenea san i ta r ia .

La FrALS deduce dÍ  avere iscr i t t Í  in tut te re regionir  €d 1nfut te Ie aziende saníÈar ie pubbl iche e normarmente v iene sempreconsur ta ta  e  qonvocata  da l re  var ie  ammin is t raz ion i  per  1aconcer taz ione su l le  f ta te r ie  d i  cu i  a l  c ,c .N.L .  e  v iene convocatadelr 'ARAN per la contrat taaione col let t iva di  canparto.
Normalnente è stata regolarnente consurtata da' 'à Regione Lazioin merl to alLe problemat iche inerent i  a l 'organizzazione dellavoro del  personale del  comparto sani tà;  inortre son verbale diconc i l iaz ione ( t ra  1e  s tesse par t l  der l 'od ie rno  proced i r t ren to)  indata 7 maggio 2004 la predetta Regione ha e$pressenente assunto1 'obb l igo  d i  in f ,o rmare  e  consu l ta re  'od ferna  r i cor ren te  sut u t t e  l e  m a t e r i e  o g g e t t o  d e l  C , C . N , L .  e  s u l l , a t t u a z i o n e  d e l l estesse. con al t ro succegsivo verbale dÍ  concí1ÍazÍone di  un

: i : - : : : , l iudiz io 
la Resione Laaio ha e 'pre€samente r íconosciuroì r ' l  -  r 7 i  +  A  

- - " - r ' .  L E  &  & u u l l v $ t i f  U E Qrer rrruJr comparto sanità, la FXAts MedicÍ, J.a rrAtg/DirÍgentinon'medicir  . . .GQrlè Soggett i  e indacal i  e propr i  inter l0cutor i ,



impegnandos i ,  in  par t i corare ,  a  non d ispor re  a rcuna
d iscr im inaz ione ne i  con f ron tan t i  de l le  s tesse ed  a  r i conoscere
ar l -e medesime tut te re prerogat ive s indacar_i  e che comungue
vengono r i conosc Íu te  a l Ie  a l t re  o rgan izzaz ion i  s indacaL i ,
inpegnandosi ,  a l t resi ,  a dare pÍena appl lcazione agJ_i  obbJ- ighi
d i  in f  o rmaz ione,  consu] taz ione e  concer taz ione, , .
rn f ine  la  F IALS,  un i tamente  ad  a l t re  o rgan iazaz ion i  s indaca l i ,
in data 26 novembre 2007, ha f i rmato i f  Frotocol lo di  intesa
su l ra  concer taz ione d i  cu i  a l la  DGR n .  L36 der  zz  marzo  2006.
Nonostan te  ta re  p remesga,  in  da ta  4  mareo 200g la  Reg ione
laz io ,  un iÈamente  a  cGrL ,  c ls r  e  u rLr ,  so t toscr iveva un  verbare
di  accordo con i l  quare . . le part Í ,  ptreso at ,Eo clerra f  l rma
d e r l ' i p o t e s i  d i  c o n t r a t t o  d e l  c o n p a r t o  s a n i t à  r e l a t l v o  a t
b Í e n n i o  2 0 Q 6 / 2 0 0 7 ,  s o t r o s c r Í t t o  i n  d a t a  Z g  f e b b r a i o  ? 0 0 g ,
concordano d i  e rogat re ,  a  t i to lo  d i  acconto ,  con  la  re t r ibue ione
der  mese d i  nerzo f  una quota  par i  a l  90*  deg l i  impor t i  p rev is t , i
da ] ] ' Ípo tes Í  s tessa ,  matura t f  da  c iaseun d ipender r te  p ia  a  t , i to lo
d i  a r re t ra t i  che  d i  inc rement i  tabeILar i , , .

R i tenuto  che Ia  Reg ione Laz io  res is ten te ,  cosL i tu i tas i  in,\
g iud iz io ,  ha  contes ta to  la  domanda de] Ia  r i cor ren te  l im i tandos i
a sostenere che Ia propr ia condotta relat iva aJ-Ia sot , toscr i .z ione
de l1 'accordo 4  mareo 2008 sarebbe pr iva  de t  con tes ta to  v iz io
derU ant is indasa l i tà  in  quanro  1 ,  assenea derJ .a  od ie rna
r lcorrente era dovuta ar soro fat to che guerJ.a r iunione ére
s te ta  Índet ta  per  la  t ra t taz ione d i  mater ie  d iverse ,  non regate
ar  cont ra t to  d l  ravoro  e  senza gu ind Í  1a  nece$s i tÈ  der la
presenea deLla FI .ALS.

rnortre r i levava la Regione ehe, t rabtandosi  d i  un eccordo
s t i la to  a  tu te ra  de i  ]avora tor i ,  negsune v io laz ione d i
prerogat ive 's indacal í  

né cott rportamentÍ  ant is indacal i  poteva
es$ere ipot izzata.  Ed in ogni  caEo r-a r íchiesta pronuncia df
an t is indaca l - i tà  de l fa  condot ta  r i sur tava  pr iva  der t ,  asser i to
necessar io presupposto del I ,  at tual i tà,

I1 r icorso è fondato e deve essere accol to.
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rnvsss ,  a l la  l -uce  de i  p reva len t i  a r res t i  g iu r isprudenz ia r i  d i
legi t t imi tà,  *un ordjnato j ter  argof i tèntat ivo i rnpone a- l ,cune
preJ iminar i  consrderaa ion i  suJ . l  ,a r f  .  zg  ,s . td  t  .  Jav . .  come è  no to ,
Ja  condoÈÈa ant js jndaca- Ie  s j  jdenÉj f j ca ,  a l la  s t régrua  de l
citato atticoJ-ot cln i comporÈarnenti del datore di lavoro (o di
soggett i  càe secondo J,organizzazione deJl , impresa spiegano
att iv iÈr i  ad esso inrputaàiJ i ,  eserci tando und parte,  p iù o JnFno
estesa,  de i  po ter i  da tor iaJ - i ) ,  vo | t i  ad  imped i re  o  a  J imi ta re
' l 'esercieio deJla at t iv iÈd sjndaca- le nortché deJ dir i t to di
sc iopero .  E '  o rmai  acgu js iÈo cd f ie  da to  jncontes tab :Je  càe i l
ternine "conpottarîerî to, ,  -  anche l t t  ragjone del la funzione
gardl ' r t is tè soÈtesa al  d isposÈo del i  'ar t .  zg ed ai  vaJorr
cost i t 'uzionaLi  d i  r i fer inenÈo -  dehba es.sere inteso in senso
estensivo, '  i l  che porta a r i terrere conpreso in detÉo te.rmine
ancàe mere condotte meEerjaJi  e pure eamportarnent j  omjssjv j  de, I
da Èore di l-avoro cfre vetlgano jn ri. l ievo neJJe Joro potenùiÈJ j tdi
Jes iva  aÈt raverss  a t t j  pos j  t Í v i ,  in  tunz ione d jsc r jn jneÈor ja  d j
aJtr j  d jpendent i  s indaca] íst i , ,  (Cass ,  24SEL/2007)
r l  datore di  lavoro convenuto non contesta le c i rcostanze di
fa t to  re l ,a t i ve  a1r . '  adoz ione de l l ' impugnato  accordo der .  4  marzo
2008r  f td  s i  l im i ta  e  negare  la  suss is tenza d i  una condot ta
ant is indacare argomentando sia con r i fer imento al  mancato c lanno
per i  J 'avorator i  rappresentat i ,  s ia een r i fer imerrto al la
circostanza che l - 'aceordo in quest ione non era al l ,  ordine der
giorno del .Le quest ioni  da t rat tare e che per Èal_i  mot iv i  la
FrALs non era.  stata convoqata.  Non si  contesta i l  contenuto
de l i 'aecordo de}  4  mareo 200g,  ré  r r in te resse der_ra  FrALS per  ra
mater ia che ne ha formato oggetto.
IJa ricorrente ha ad a.bundanÈiarn prodotto anche degri. accordi
conciJ iat iv i  intervenut i  can ra Regione Lazio con i  qual i
quest 'u ' t ima aveva r lconosciuto le r ipart íz10ni  der la FTAL,S
"',.come soggetti sirrdacari e proprí interlocutori...r, ed eveve
aeeunto I 'obbl iEo di  consuLtare anche Ia FIATS per Ie mater ie
o g g e t t o  d e l  C , C . N . f , . .



L,a  FrAts  ne l l ' e$sere  es t romessa da  una dec is ione che seppur
vantaggiosa arrche per i  suoi  iscr í t t i  è stat ,a presa in sua
assenza ha  s icuramente  sub i to  un  danno,

S i  pens i  a l l - ' i runag ine  de l  s indacato  ne i  con f ron t i  innanz i tu t to

de i  p ropr i  i sc r i t t i  che  Lo  vedono escLuso da l le  dec is íon i  che  l j .
r iguardano.

Ed in  ta ]  senso deve r i levars i  che  1 ,  o r ien tanento  preva len te
r iconosce ra  poss Íb i l i ta  d i  aEt Ívare  t l  p roeed imento  d i  cu i
a r l 'a r t  .  28  legge 3a0/1  0  anche \ ,quando i r  compor tamento
dator ia le  possa imp l icare  un  preg iud íz io  a lLa  pos iz ione o  ar la
c red ib i l i ta  de I  s Índacato ,  o f f rendo 1a  poss ib i l i , tà  d i  LuEe lare
per  ques ta  v ia  anche eventua l i  les ion i  a l l ,  inmag ine  pa t f te  da l
s indacato .  In  ta le  contes tor  s i  r i t iene  che s iano r i levab i l i  non
so lo  v io laz ion i  d Í  d i r i t t i  d Í  fon te  normat iva  ma anche d i  que l l i
r i co l regab i ] í  ad  aspet ta t i ve ,  p rev is ion i  o  convenu ron i , ,  (T r i .b .
M i ] a n o  5  f e b b r a i o  2 0 0 4 ,  G u i d a  L a v .  0 d ,  2 0 ,  4 F ) .
con r i fe r imento  a  guanto  asser i to  da l la  res is ten te  in  o rd ine  a I
nancato  in tend imento  d i  recare  les ione a lcuna ar  s indacato ,  s i .
deve osservare  che I 'ana .L ls i  de l l ' e le rnento  sogget t i vo  non r i leva.\
(cass '  98 /70324,  98 /  6 t93 |  92/Bgr1r ,  gz/86t0,  r .6g 4 /20031 r  doro o
colpa acquis tano r iLevanza nel le  ipotes i  d i  r ich iesta d i  ru te la
r Ísarc i to r ia  e  non per  la  les ione d i  d i r i t t i  fondamentaL i .  , ,Non
v i  è  necess i tà  d i  r i cerca  de l l ' i n ten to  ]es ivo ,  laddove s ia
chiara Ia oblet t , rva rdonel ta der.ra condot, ta a ledere la r . lberta
s lndacaIe . . . , '  (Cass ,  Z4Sg L /2007)  .
Appare  necessar io  p ree isare  che euss Ís te  comungue i l , r requÍs i to
de l1 '  a t tua l i ta "  c le l la  condot t ,a  in  ques t ,e  sede censura ta ,  rn
considerazÍone der conctreto per icoro che, ove non sanzionata,  ra
s te$sÉ possa essere  nuovamente  pos te  in  essere ,
Quanto dedsttó dar la resistente aL f ine di  poter far
pr iva  deL connota to  der l 'an t is indacar i tà  ra  p ropr ia
omiss Íva  non è  u t i le .  Da l la r  in  rea l tà  pac i f Í ca ,
del l faccaduto emerge a tutÈÍ gl i  ef fet t i  che un danno
al la sola immagine la FIATS Irabbia eubi to,

r Í tenere

condotfa

r e l a z i o n e

sia pure
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r ichieste del la r icorrente meri tano accogl Ímento e perÈanto
d'eve essere dichíarata Ia ant is indacal- i tà det la condotta del la
Re.gione Lazio nei  conf ront i  d i  FrAts per aver dato luogo
a l I ,  accordo de l -  4  marzo  z00B d i  cu i  sopra  in  assenza de1 la
predetta federazione non convoeata né consul tata.
Deve essere  a l t res Ì  d ispos to  che La  Reg ione Lae io  p rovveda a l - la
consul tazione e convocazione delLa FIALS rel-at ivamente al iLe
mater íe  d i  eu i  a l l ' accordo 4  marzo  2008,  o  comunque ineren t i  aL
C . C . N . L .  o  a l l a  s u a  a t t u a z i o n e .

v is ta  la  r i ch ies ta  de l ra  r i cor ren te  fn  mer i to  a l ra
pubb l ic izeae ione de1 la  p resente  dec is ione,  v is l ,o  I r  espre$eo
r ich iamo der I ,a r t ,  zE,  u r t imo comma,  de l ra  regge 11 .  3o0/7a
a L l r a r t '  3 6  c ' P . r  e  r i l e v a t o  c h e  s o p r a t t u t È o  i n  c o n s i d e r a z j . o n e
der  fa t to  che dar ra  p roduz lsne d i .  d ivers i  verba l i  d i
conc i l iaz ione in te r  par tes  è  g ioco forza  desumere  che ra  FrALs
abb ia  g ià  sub i to  condot te  s imi la r i ,  appare  oppor tuno d ispor re  ]a
pubb l icaz Íone de l1a  presente  dec is ione a  l l i n i  r i . s to ra to r i
( r isarcimente in f ,orma speci f íca) .*,
Nessuna r i ch ies ta  è  s ta ta  fo rmula ta  da t le  par t i  in  o rd ine  a I Ia
" re€ is tenza,  der t 'accordo t r  marzo  200g fo r ie ro  de l la
conteetazione di  condotta ant is indacare per cui  è causa.
Le spese $eguono ra soccombenea e vengono riquidate come in

d ispos i t i vo .

P ' Q  '  M .

Decidendq sul  r icorso deposÍt .at ,o in data j .3 marzo Z00g dal la
FIALS neÍ conf,ront i  del la RegÍone Laelo;
d ich ia ra  an t is indaca le  ra  condot ta  de l ra  Reg ione Laz io  descr i t ta
ne i " ra  par te  mot iva ,  ed  ord ina  a  gues t ru r t ima d i  non r ipeLer ra  in
fut ,uro e di  r inuoverne gl i  ef f ,et t i  pregiudiz ievol í  mediante
l 'af f ieeione der presente decreto arU interno degl i  uf f ic i  ,
regional i '  negr i  apposi t i  spaei  dest inat i  arre cornunicazionÍ - l  / l
personale;  

I  I  I
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l ,

condanna la Regione Lazio al pagamento

l iqu ida te  in  compless iv i  Euro  l_ ,310,00 ,

o n o r a r i  e d  E u r o  3 1 5 , 0 0  p e r  d i r i t t i ,

Roma, 12 giugno 2008

deL le  spese processua l i ,

d i  c u i  E u r o  - 8 5 0 , 0 0  p e r
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